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 Kemenangan petahana Benyamin Davnie dan Pilar Saga 
Ichsan pada Pilkada Tangerang Selatan tahun 2020 pada masa 
pandemi covid-19 menjadi menarik karena dengan 
keterbatasan pergerakan dan disinyalir petahana diuntungkan 
dalam keadaan masa pandemi ini namun tidak semua petahana 
yang berkompetisi pada Pilkada 2020 menang.  Salah satu 
petahana yaitu wakil walikota dua periode Benyamin Davnie 
yang maju sebagai walikota bisa melanjutkan kembali 
kekuasaannya dengan berpasangan dengan Pilar Saga Ichsan, 
yang hanya diusung oleh partai Golkar. Penulis menggunakan 
teori modal dari Bourdieu, strategi politik dari Schroder dan 
kampanye oleh Rackway untuk menganalisis kemenangan 
yang diperoleh pasangan tersebut. 
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1. Pendahuluan 
Pemilihan Kepala Daerah di Indonesia Tahun 2020 merupakan pilkada serentak 

gelombang keempat sejak tahun 2015. Sebanyak 270 daerah melaksanakan dengan rincian 9 
propinsi, 224 Kabupaten dan 37 Kota (detiknews, 2019). Secara pelaksanaan tahapan pilkada 
terimbas dari adanya pandemi Corona Virus Disease 2019 (covid-19) yaitu penundaan tahapan 
penyelenggaraan pilkada 2020. KPU menyampaikan tiga opsi penundaan Pilkada 2020 pilihan 
pertama, pilkada ditunda menjadi 9 Desember 2020 jika harus menunda tahapan selama 3 
bulan. Kemudian opsi kedua, pilkada ditunda selama 6 bulan atau hari pemilihannya akan 
digelar pada 17 Maret 2021. Atau pilihan ketiga yakni penundaan 12 bulan pada 29 September 
2021. (Liputan6.com, 2020). Hasil Rapat Dengar Pendapat (RDP) pada tanggal 27 Mei 2020 
antara Komisi II DPR dengan Menteri Dalam Negeri, KPU, Bawaslu, dan DKPP menghasilkan 
keputusan pelaksanaan Pilkada ditetapkan pada 9 Desember 2020 dan didasarkan pada 
ketentuan Perppu No. 2 Tahun 2020. Penyelenggaraan Pilkada mengacu pada protokol 
kesehatan dan berkoordinasi dengan Gugus Tugas Covid-19.  

Pada Pilkada 2020 dari 1324 bakal pasangan calon yang mendaftar di KPUD, ada 331 orang 
merupakan Petahana dengan komposisi petahana mencapai 25 persen dari keseluruhan total 
bakal calon hal itu mengalami peningkatan dari tahun 2018 yang berjumlah 19 persen 
(Kompas.com, 2020).  Proses Pemenangan pada masa pandemi Covid-19 menjadi hal yang 
berbeda, (Aman, 2020) memetakan tiga kendala utama pemilu di tengah pandemi yaitu 
pembatasan kebebasan pergerakan dan berkumpul, resiko kesehatan bagi stakeholder pemilu, 
serta kompleksitas operasional dan keterlambatan. Dalam kontestasi pilkada di masa pandemi 
terdapat keterbatasan pergerakan kandidat, partai politik dalam memobilisasi massa dalam 
kampanye terutama pada daerah yang masuk dalam kategori zona merah penyebaran covid-
19. Dari 270 daerah yang melaksanakan Pilkada ada 22 daerah masuk dalam kategori zona 
merah (Kompas.com, 2020).  

 Pandemi covid-19 merupakan kondisi yang harus dijalani dalam artian kandidat yang 
berkompetisi dan partai pengusungnya memiliki tanggungjawab bersama dalam menghambat 
penyebaran dan penanganannya. Keadaan tersebut di satu sisi kandidat yang belum dikenal 
masyarakat menjadi terkendala dengan keterbatasan pergerakan namun di sisi lain kandidat 
yang berasal dari petahana memiliki keuntungan tersendiri seperti yang disampaikan Sekjen 
KIPP Kaka Suminta  yang dikutip (Beritasatu.com, 2020) Pilkada 2020 didesain untuk memberi 
kemenangan bagi petahana, dalam keterbatasan menjalankan kampanye, hanya petahana yang 
bisa bebas bertemu warga seperti memberi bantuan sosial (Bansos) atau program lainnya. Lebih 
lanjut (Kuskridho, 2020) mengatakan gelanggang pilkada bisa mengalami pergeseran ketika 
sumber APBD bisa menjadi titik rawan ketika anggaran kesehatan dimanfaatkan oleh petahana 
untuk tujuan pemenangan politik dengan beragam kemungkinan teknik dan manipulasinya.  

Namun dalam Pilkada 2020 menunjukan fakta karena tidak semua petahana berhasil 
menang dalam keadaaan pandemi covid-19, seperti enam petahana Bupati dan Walikota di 
Sulawesi Tenggara kalah (radarsulteng.id, 2020). Sepuluh petahana pada Pilkada 2020 di Jawa 
Timur tumbang (news.okezone.com, 2020). Hasil real count menunjukan hampir semua calon 
petahana kalah dalam pilkada 2020 di sembilan kabupaten di Nusa tenggara Timur (Pos-
Kupang.com, 2020). Tiga belas calon petahana ikut pilkada di Sumatera Barat, hanya empat 
yang menang berdasarkan real count KPU (harianhaluan.com, 2020). Sembilan daerah yang 
diikuti petahana dalam Pilkada 2020 di Papua yang terpilih berdasarkan hasil pleno penetapan 
KPU hanya ada di dua kabupaten (jubi.co.id, 2021).  
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Kota Tangerang Selatan (Tangsel) merupakan salah satu daerah yang melaksanakan 
Pilkada Tahun 2020 yang berada pada zona merah dan berisiko tinggi dalam penularan virus 
covid-19 dan petahana meraih kemenangan. Bawaslu Banten menyebut Pilkada Tangsel jadi 
pemilihan yang paling rawan dalam konteks pandemi di Banten (detikNews.com, 2020). 
Sehingga hal itu membuat peserta Pilkada memerlukan strategi pemenangan yang 
menyesuaikan dengan keadaan pandemi. Pilkada kali ini Walikota Airin Racmi Diany tidak 
bisa mencalonkan diri lagi karena telah menjabat selama dua periode namun pasangannya, 
petahana Benyamin Davnie maju sebagai calon Walikota. Ada tiga pasang calon yang 
berkompetisi, menariknya tiga calon mempunyai hubungan keluarga atau kerabat dengan elit 
lokal maupun elit nasional, Pasangan calon pertama, Muhammad selaku Sekretaris Daerah kota 
Tangsel berpasangan dengan wakilnya yaitu Rahayu Saraswati yang merupakan keponakan 
dari ketua umum Partai Gerindra Prabowo Subianto dan juga anak dari pengusaha nasional 
Hashim Djojohadikusomo yang diusung oleh partai Gerindra, PDI-P, PAN, HANURA dan PSI  
kemudian pasangan calon kedua, , Siti Nurazizah merupakan putri dari Wakil Presiden Ma’ruf 
Amin yang berpasangan dengan Ruhamben yang diusung oleh Partai Demokrat, PKS dan PKB 
dan ketiga pasangan calon Benyamin Davnie merupakan petahana yang berpasangan dengan 
Pilar Saga Ichsan merupakan anak dari calon Bupati Serang petahana, Ratu Tatu Chasanah. 
Sementara Ratu Tatu adalah adik kandung dari mantan Gubernur Banten, Ratu Atut Chosiyah 
sekaligus ipar dari Wali Kota Tangerang Selatan saat ini, Airin Rachmi Diany yang diusung 
oleh Partai Golkar. 

Pasangan calon Benyamin Davnie (petahana) – Pilar Saga Ichsan dinyatakan sebagai 
pemenang Pilkada Tangsel pada rapat pleno Komisi Pemilihan Umum (KPU) dalam penetapan 
rekapitulasi hasil penghitungan pemilihan Walikota dan Wakil Walikota Tangerang Selatan 
Tahun 2020 pada tanggal 17 Desember 2020. Dengan perolehan hasil suara : 

 

 
Grafik 1 Perolehan suara Pilkada Tangerang Selatan Tahun 2020 

Sumber: Telah diolah kembali dari https://kota-tangerangselatan.kpu.go.id/  
Dalam pemilihan kepala daerah tahun 2020, KPU telah menetapkan Peraturan Komisi 

Pemilihan Umum (PKPU) nomor 6 Tahun 2020 tentang pelaksanaan dalam kondisi bencana 
nonalam covid-19 yang diantaranya mengatur tentang tahapan kampanye. Dalam pasal 2 ayat 
(2) dinyatakan bahwa tahapan diselenggarakan dengan mengutamakan prinsip kesehatan dan 
keselamatan, berpedoman pada protokol kesehatan pencegahan dan pengendalian covid-19 
yang kemudian diperbaharui perubahan pertama PKPU Nomor 10 tahun 2020 dan perubahan 
kedua PKPU Nomor 13 tahun 2020. Dalam meminimalisir adanya kluster baru penularan virus 
pandemi Covid-19 pada tahapan kampanye, maka KPU melalui PKPU Nomor 13 tahun 2020 
mengatur tentang pelaksanaan kampanye tatap muka, pertemuan terbatas, dan debat publik 
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atau debat terbuka antar pasangan calon dan memprioritaskan kegiatan kampanye daring dan 
kampanye media sosial serta meniadakan aktivitas kampanye yang dapat memicu kerumunan.  

Sebagai partai pengusung pemenang Pilkada Tangsel 2020, partai golkar memiliki strategi 
khusus dalam mencegah penyebaran Covid-19 untuk menjangkau para pemilih termasuk 
dalam kampanye, akan memanfaatkan media dan Information Technology (IT) secara tepat 
guna dalam menjangkau pemilih, nantinya dapat memanfaatkan digital campaign 
(Beritasatu.com, 2020). Lebih lanjut Benyamin davnie mengatakan bahwa mempunyai tim 
khusus yang menangani kampanye digital (kabar6.com, 2020). Namun data Bawaslu Banten 
sebagian besar calon masih menyukai metode kampanye tatap muka secara langsung 
dibandingkan yang diamanatkan oleh Peraturan Komisi Pemilihan Umum (PKPU) secara 
daring dan di Tangsel sebanyak 2647 metode kampanye tatap muka terbatas dilakukan dan 
memiliki pelanggaran protokol kesehatan yakni sebanyak 13 pelanggaran yang dilakukan oleh 
para pasangan calon yakni mengenai jumlah peserta yang hadir dalam metode kampanye tatap 
muka (Suarabanten. id, 2020).  

Kemenangan Benyamin Davnie (petahana)-Pilar Saga Ichsan dengan keterbatasan 
pergerakan sehingga menarik untuk diteliti lebih lanjut strategi politik pemenangan yang 
dijalankan oleh pasangan tersebut di tengah pandemi Covid-19 karena banyak data 
menunjukan petahana yang kalah di Pilkada 2020 pada masa pandemi covid-19 ini sehingga 
kemenangan Pasangan Benyamin Davnie-Pilar Saga Ichsan pada Pilkada tahun 2020 di Tangsel 
menjadi menarik untuk diteliti lebih lanjut. 
 
2. Metode Penelitian 

Penelitian ini akan menggunakan metode penelitian kualitatif jenis penelitian deskriptif-
analitis. Penelitian kualitatif merupakan sebuah proses penyelidikan dalam memahami 
masalah sosial, berdasarkan pada penciptaan gambar holistik yang dibentuk dengan kata-kata, 
melaporkan pandangan informan secara terperinci dan disusun dalam sebuah latar ilmiah. 
Penelitian yang menggunakan metode kualitatif merupakan penelitian yang 
mengintrepretasikan data-data dengan cara memberi arti terhadap data yang diperoleh 
(Creswell, 2016, hal. iii & 19).  Dalam penelitian kualitatif ada yang disebut dengan teori dan 
data. Data dan teori merupakan sebuah kesatuan dimana data yang diperoleh di literaturkan, 
diinventarisir, dikualifikasikan, kemudian permasalahan digambarkan dengan fakta-fakta yang 
ada dan disusun dalam sebuah tulisan. Selain itu, penelitian ini juga menggunakan data 
sekunder, yaitu berupa literatur-literatur terkait penelitian. Literatur bisa didapat dari media 
cetak, media online, jurnal, penelitian-penelitian lainnya, website resmi partai politik ataupun 
website organisasi-organisasi nasional. Setelah data tersebut didapat, lalu data tersebut diolah 
dan dianalisis (Neuman, 2014, hal. 20-22). 

 
3. Hasil dan Pembahasan 

Kota Tangsel secara ekonomi merupakan kota yang mandiri itu terlihat dari Produk 
Domestik Regional Bruto (PDRB) yang tinggi. Tangsel menjadi salah satu mesin pertumbuhan 
Provinsi Banten. Secara ekonomi, bersama Kabupaten Tangerang merupakan penghasil PAD 
yang sangat besar bagi Banten. Secara sosial, menyumbangkan indeks pembangunan manusia 
yang tinggi. Saat ini skor IPM Tangsel mencapai 81,48 dan angka ini bahkan lebih baik 
daripada DKI Jakarta (merdeka.com, 2021). Pertumbuhan ekonomi merupakan salah satu 
indikator keberhasilan pembangunan dalam perekenomian, di kota Tangsel secara tren 
mengalami kenaikan dan dari data di atas terlihat laju pertumbuhan ekonomi kota Tangsel di 
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atas rata-rata provinsi dan nasional yang dikisaran 5 persen. Namun pada tahun 2020 
mengalami penurunan yang dratis. Wali Kota Airin Racmi Diany menjelaskan pandemi covid-
19 berdampak signifikan terhadap pergerakan ekonomi di kota Tangsel, Pendapatan Asli 
Daerah (PAD) Kota Tangerang Selatan tahun 2020 alami penurunan signifikan dari capaian Rp 
15 miliar-Rp 20 miliar sehari menjadi Rp 500 juta sehari (Republika.co.id, 2021). Pandemi covid-
19 juga berdampak pada angka Pemutusan Hubungan Kerja (PHK). Tercatat 3.020 pekerja dari 
53 industri di Tangsel, mengalami PHK dan dirumahkan, pekerja dari wilayah Tangsel adalah 
yang paling banyak mengalami PHK dengan jumlah 1.050 pekerja sampai Oktober 2020 
(Merdeka.com, 2020). 

Sebagai kota penyangga Ibu kota Jakarta menjadi acuan partai politik untuk mengukur 
tingkat elektabilitas mereka dalam panggung politik yang lebih besar. Selain itu pendapatan 
Asli Daerah (PAD) pada kuartal ketiga 2019, sempat tembus 1,4 triliun rupiah. Hal itu 
menjadikan Tangsel salah satu daerah yang paling diperebutkan saat Pilkada. Pada dua pilkada 
sebelumnya Petahana diusung oleh koalisi banyak partai namun pada Pilkada 2020 hanya 
diusung oleh satu partai yaitu partai Golkar. Di awal kemunculan bakal calon yaitu antara 
Benyamin Davnie selaku Wakil Walikota Tangsel saat ini dan pesaing terdekatnya Muhamad 
sebagai Sekretaris Daerah (Sekda) Tangsel mempunyai popularitas tinggi berdasarkan hasil 
survei. Dua sosok tersebut, adalah putera daerah Tangsel, dimana suara tradisional dipastikan 
akan merapat kepada dua sosok tersebut. Tapi masalahnya masyarakat yang ada di kawasan 
elit seperti BSD dan lainnya itu belum tentu memilih mereka. Sedang jumlah masyarakat di situ 
jumlahnya besar sekitar 60 persen (bantennews.co.id, 2019).  
 
Startegi Politik Pemenangan Ben-Pilar 

Strategi politik pemenangan yang diterapkan dalam pilkada 2020 dan faktor kandidat 
memiliki peranan yang menentukan untuk menerapkan strategi sedangkan pemilih akan 
melakukan penilaian yang pertama tingkat popularitas dan harus dibedakan tingkat di tengah 
masyarakat yang kritis dan disegmen pasar tertentu. Kedua citra dapat memberikan informasi 
tentang karakter seseorang yang ditangkap masyarakat dan tingkat popularitas berpengaruh 
terhadap pembentukan citra dan berbeda diberbagai segmen pasar. Ketiga dukungan Internal 
dimana citra yang dimiliki sangat penting dalam memperoleh dukungan terus menerus dari 
barisan sendiri (internal) dan dalam jangka panjang mempengaruhi produk yang dihasilkan 
(Schroder, 2013, hal. 80-81) 

Benyamin Davnie selama menjadi wakil walikota selama dua periode memiliki tingkat 
popularitas yang dibawah walikota Airin Rachmi Diany yang juga sebagai ketua DPD golkar. 
Hal itu sejalan dengan yang disampaikannya yang dikutip (news.detik.com, 2020) 

Pasti ada karena beliau kan ketua DPD Golkar, saya diusung Golkar pasti ada pengaruh, dan 
beliau masih punya pengaruh kuat di Tangsel. Nggak bisa dinafikan, saya diusung cuma partai 
Golkar aja," 
 
Hal tersebut diakui oleh konsultan tim pemenangan bahwasanya Benyamin Davnie tingkat 

popularitasnya tidak sekuat walikota Airin yang Kemudian Banyamin Davnie dibiarkan untuk 
mengikuti penjaringan dan fit and proper test ke berbagai partai namun enggan berkoalisi 
bahkan membuat dua poros baru dan hal itu yang diharapkan karena kekuatan Benyamin 
Davnie tak sekuat kekuatan Walikota, Airin Rachmi Diany dalam melakukan head to head . 
(Wartakotalive.com, 2021). Lebih lanjut wawancara penulis dengan pihak eksternal yaitu tim 
pemenangan no 1 mengatakan undangan yang ditujukan kepada Walikota untuk dapat 
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dihadiri namun belakangan sering diwakilkan kepada Wakil Walikota dan itu untuk 
mendekatkan Banyamin Davnie dengan masyarakat dalam meningkatkan popularitasnya. 

Kemudian pencitraan antara Benyamin Davnie dengan Walikota Airin Rachmi Diany 
melalui slogan kampanye melanjutkan keberhasilan kerja Airin Rachmi Diany menjadi daya 
tarik sendiri oleh masyarakat dan menjadi kunci kemenangan (detiknews.com, 2020). Dan juga 
Pilar Saga Ichsan yang mempunyai hubungan keluarga dengan Walikota juga dimaksudkan 
untuk mendapatkan suara yang selama ini mendukung Airin Rachmi Diany. Seperti 
disampaikan (Schroder, 2013, hal. 135) kelemahan bisa dihilangkan oleh pihak kita sendiri dan 
pihak lawan tidak dapat menghambat proses tersebut. Citra yang membentuk Benyamin 
Davnie Selaku petahana terlihat positif yang dilihat dari kepuasan publik tinggi sekitar 85 
persen terhadap kinerja pemerintahan Airin Rachmi Diany-Benyamin Davnie. (GATRA.com, 
2020).  

Sedangkan dukungan internal yang di dapat oleh Benyamin Davnnie- Pilar Saga Ichsan 
dari partai Golkar sebagai pengusung tunggal yang juga sebagai pemenang legislatif 2019 di 
Tangsel cukup signifikan. Pasangan yang didukung oleh jumlah partai yang lebih sedikit justru 
dapat keluar sebagai pemenang karena ditopang oleh jaringan relawan yang memadai dan 
dapat menumbangkan kandidat dengan jumlah partai pendukung yang lebih besar. (Noor, 
2018, hal. 188).  Dengan citra positif yang terbentuk membuat dukungan internal yang kokoh 
dan solid yang berujung pada kemenangan terutama pada dukungan dari basis 
kemenangannya yaitu di kecamatan Pamulang dan Pondok Aren di mana pasangan Airin 
Rachmi Diany-Benyamin Davnie menang dengan selisih suara yang besar. 
 
Modal Ben -Pilar 

Salah satu pemikiran Pierre Felix Bourdieu yang dikenal dengan metode strukturalisme-
konstruktif, metode ini menyintesiskan antara teori yang terlalu menekankan struktur dan 
objektifitas dengan teori yang menekankan peran aktor dan subjektifitas (Lubis, 2016, hal. 95). 
Konsep penting dalam teori sosial kultural Bourdieu yaitu, habitus, arena/ranah/medan 
(field), kekerasan simbolik (symbolic violence), modal (capital), dan strategi (strategy) (Lubis, 
2016, hal. 102-103). Habitus individu dibentuk oleh posisi individu dalam arena (field). Arena 
adalah jaringan hubungan obyektif di antara posisi-posisi. Posisi didefinisikan secara obyektif 
dan mempengaruhi individu yang mendudukinya, agen atau institusi. Arena menggambarkan 
struktur distribusi dan spesies kekuasaan (modal) yang pemilikannya memberikan akses pada 
keuntungan spesifik yang menjadi sasaran dan akan dicapai dalam arena tersebut, arena 
menggambarkan struktur distribusi dan spesies kekuasaan (modal) yang pemilikannya 
memberikan akses pada keuntungan spesifik yang menjadi sasaran dan akan dicapai dalam 
arena tersebut (Bourdieu & Wacquant, 1992, hal. 97).  

Posisi individu dalam arena ditentukan oleh penguasaan modal. Dalam masyarakat 
terdapat banyak arena seiring dengan tingkat diferensiasi sosialnya. Dalam arena para aktor 
(individu atau kelompok) berjuang untuk meningkatkan posisinya pada tangga stratifikasi 
dengan cara mengakumulasi modal. Bourdieu mendefinisikan modal sosial sebagai 
keseluruhan sumberdaya baik yang aktual atau maya, yang berkumpul pada seorang individu 
atau kelompok  karena memiliki jaringan tahan lama berupa hubungan timbal balik perkenalan 
dan pengakuan yang sedikit banyak terintitusionalisasikan (Bourdieu & Wacquant, 1992, hal. 
119).  Dalam konteks pilkada, modal sosial berkaitan dengan bangunan relasi dan kepercayaan 
(trust) yang dimiliki oleh pasangan calon dengan masyarakat yang memilihnya dan sejauh 
mana pasangan calon itu mampu meyakinkan para pemilih bahwa mereka itu memiliki 
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kompetensi untuk memimpin daerahnya dan jika calon memiliki modal sosial berarti tidak 
hanya dikenal masyarakat melainkan diberi kepercayaan (Marijan, 2010, hal. 185-186).  
Kemenangan Benyamin Davnie sebagai petahana salah satunya adalah dari modal sosial yakni 
jaringan yang telah ia bangun pada masa kekuasaanya yaitu selama dua periode sebagai Wakil 
Walikota Keuntungan tersebut bermanfaat dalam pemenangannya. Sebagai Wakil Walikota 
selama 10 tahun Benyamin Davnie memiliki jaringan politik yang cukup kuat dan itu 
digunakan untuk menggalang dukungan dari berbagai kelompok masyarakat dan telah 
dianggap berhasil mengantarkannya pada kemenangan, seperti pernyataannya ada 21 jaringan 
relawan yang tercatat mendukung (Kompas.com, 2020). Dan Wakilnya Pilar Saga Ichsan juga 
menyokong dengan jaringan politik AMPI (Angkatan Muda Partai Golkar) dalam proses 
pemenangan di Pilkada Tangsel 2020 pada masa pandemi covid-19.  

Modal  ekonomi  menurut  Bourdieu  merupakan sumber daya yang bisa menjadi sarana 
produksi dan sarana finansial dan paling mudah dikonversikan kedalam modal-modal lain 
seperti modal sosial, modal kultural dan modal simbolik (Bourdieu & Wacquant, 1992, hal. 20-
22). Lebih lanjut disampaikan Bourdieu  Kapital ekonomi adalah modal yang dimiliki berkaitan 
dengan pemilikan harta benda (kekayaan,uang) yang dimiliki seseorang (Lubis, 2016, hal. 124) 
Dalam kegiatan politik sumber daya keuangan memainkan peranan yang sangat penting untuk 
menggerakan aktivitas berpolitik dan menjelang periode kampanye pemilu yang sangat 
menuntut adanya pembelanjaan dan pengeluaran untuk komunikasi politik (Firmanzah, 2008, 
hal. 134-251). Dalam konteks Pilkada modal ekonomi tidak hanya digunakan untuk membiayai 
pelaksanaan kampanye juga tidak kalah pentingnya untuk membangun relasi dengan para 
calon pendukungnya (Marijan, 2010, hal. 186).  Tidak dapat dipungkiri dalam menggerakan 
mesin politik pemenangan dibutuhkan pendanaan apalagi dalam masa pandemi covid-19 ada 
kebutuhan lebih seperti penyedian kebutuhan alat pelindung diri (APD), namun dukungan 
dana finansial yang memadai bukan jaminan untuk menang, tapi (Schroder, Strategi Politik, 
2013, hal. 98) mengatakan keuntungan tersedianya sumberdaya finansial yang cukup dapat 
melakukan kompensasi dan menutupi kelemahan lainnya seperti untuk membeli jasa eksternal. 
Dalam konteks kemenangan dalam Pilkada Tangsel 2020 Pasangan ini menggunakan jasa 
Konsultan Politik Pemenangan Konsep Indonesia (Kosepindo) Research dan Consulting untuk 
menyokong strategi politik pemenangan dalam Pilkada Tangsel 2020 pada masa pandemi 
covid-19.  
 
Startegi Kampanye Ben-Pilar 

Strategi Kampanye merupakan bentuk khusus dari strategi politik yang bertujuan 
memperoleh kekuasaan dan pengaruh sebanyak mungkin dengan mendapatkan hasil yang 
baik pada pemilu (Schroder, 2013, hal. 9). Kampanye Politik adalah suatu hubungan 
masyarakat yang pada hakikatnya yakni membujuk sejumlah pemberi suara yang sudah 
terdaftar untuk mendukung calon yang diusung dan tugas ini secara bertahap akan menjadi 
spesifik dan menjadi tantangan (Steinberg, 1981, hal. 12). Kajian akademik atas kampanye dapat 
diorganisasikan dengan enam area kampanye yang berbeda (1) level kampanye, (2) organisasi 
dan profesionalisme, (3) perbedaaan antar gender dalam gaya kampanye, (4) advertising/ iklan 
kampanye, (5) penggalangan dan kepatuhan aturan penggalangan dana (6), efek kampanye 
(Rackaway, 2013, hal. 1278 - 1279).  

Konteks strategis kampanye terutama didasarkan pada level mana kandidat bersaing, 
kampanye politik pada semua semua level diawali digerakan oleh tenaga amatir bahkan 
kampanye presiden menggunakan staf amatir namun setelah kandidat muncul sebagai 
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kekuatan pengorganisasian primer dalam kampanye baru lahirlah profesionalisme. Konsultan 
citra dan desianer media pelan-pelan menjadi bagian dari proses kampanye. Perencanaan 
kampanye adalah salah satu bagian vital yang memuat pemahaman pola voting di masa lalu, 
perencanaan anggaran dan media, strategi perlawanan dan isu-isu yang harus ditangani 
(Rackaway, 2013, hal. 1281-1282). Dalam setiap kampanye mengandung tiga unsur yaitu 
pertama calon, bukan hanya kehadirannya secara fisik saja tetapi juga pernyataan-
pernyataannya, kedudukan, sikap dan semuanya berpengaruh, kedua organisasi kerangkanya 
yaitu para petugas sukarela, pengikut yang setia, dan pendukung, ketiga dana yaitu 
pembiayaan seluruh operasi kampanye (Steinberg, 1981, hal. 14).  

Dalam Kampanye, pasangan itu menempatkan lima misi pertama, pembangunan sumber 
daya manusia (SDM) yang unggul yang dilaksanakan melalui program Bosda, bantuan dan 
beasiswa prestasi, peningkatan pendidikan berbasis teknologi, dan agama, peningkatan 
prasarana, sarana dan kualitas pendidikan. Beasiswa unggulan (1.000 sarjana dan 1.000 hafidz 
quran). kedua, pembangunan infrastruktur yang saling terkoneksi dengan program 
transportasi berbasis rel, MRT, LRT, pembangunan TOD, optimalisasi kualitas penataan kota 
dan jalan. Pengurangan titik kemacetan, jalur pedestrian dan sepeda yang inklusif. Ketiga, 
membangun Kota Tangsel yang lestari dilaksanakan melalui program pembangunan Tandon, 
Situ dan sarana tempat berkumpul warga tingkat kecamatan. Taman kota, bundaran dan 
bangunan ikonik, penyediaan ruang terbuka untuk interaksi antar komunitas. Keempat, 
meningkatkan ekonomi berbasis nilai tambah tinggi melalui program pendampingan 
entrepreneur ekonomi kreatif dan e-commerce, pembentukan hubungan dan Channeling bagi 
para pelaku ekonomi kreatif, pembangunan gedung pusat UMKM di lingkungan kantor 
Puspemkot. Kelima, membangun birokrasi yang efektif dan efisien melalui program penerapan 
kota aplikasi berbasis IT, Corporate University untuk ASN, pemetaan kebutuhan pegawai 
struktural, fungsional umum dan fungsional tertentu. Peningkatan pelayanan kepada 
masyarakat, open bidding kelurahan dan kecamatan. 

Sebagai petahana, pasangan tersebut sering mendapat serangan kampanye hitam dari 
lawan politiknya yang terlihat dari pemberitaan di media massa maupun media sosial lebih 
menonjol dari sebaliknya baik yang dilakukan oleh lawan atau tim pemenangan paslon lawan. 
Namun kubu pasangan petahana tersebut tidak terpancing dari serangan kampanye hitam 
tersebut dan gaya kampanye yang hanya bersikap diam dan itu berefek terhadap tingkat 
elektabilitas meningkat dari pesaingnya, Muhamad – Saras dan Azizah – Ruhamaben.  
Keunggulan yang dimiliki Benyamin Davnie dengan pengalamannya dalam dua kali pilkada 
sebelumnya membuat peluangnya lebih tinggi dari pesaingnya. Dalam kampanye pasangan ini 
tetap lebih menyukai menggunakan tatap muka walaupun secara daring tetap dilaksanakan. 

 

4. Simpulan 

Tangsel merupakan wilayah baru dari pemekaran Kabupaten Tangerang dan bernilai 
strategis kerena diproyeksikan sebagai penyangga daerah Ibukota Negara yaitu Jakarta. 
Menjamurnya perumahan membuat dampak meningkatnya jumlah penduduk dan 
pertumbuhan perekonomian yang tinggi yang terlihat dari pendapatan asli daerah (PAD). 
Namun pada masa pandemi virus covid-19 pertumbuhan ekonomi mengalami penurunan yang 
signifikan dan terjadi tingginya pemutusan hubungan kerja (PHK) dan pada Pilkada 2020 
menjadi tantangan bagi Benyamin Davnie (petahana) – Pilar Saga Ichsan untuk bisa diterima 
masyarakat Tangsel untuk memimpin kembali.  
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Pada Pilkada 2020 Wakil Walikota petahana mencalonkan diri sebagai Walikota dengan 
didampingi oleh Pilar Saga Ichsan, dengan tahapan pilkada yang berada pada masa pandemi 
covid-19 membuat strategi yang digunakan menyesuaikan dengan keadaan pandemi, 
pembatasan interaksi masyarakat secara sosial membuat media daring menjadi pilihan dalam 
menggalang dukungan walaupun secara tatap muka menjadi hal yang paling sering 
digunakan. Kemenangan pasangan tersebut juga berada pada basis yang sama menyumbang 
suara terbanyak pada pilkada 2015 dan adanya kesamaaan segementasi pemilih yang terus 
dijaga dan dipertahankan untuk terus memilih bagi pemenang Pilkada. 
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